GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare si completare a Legii
nr. 123/2012 — Legea energiei electrice si gazelor naturale, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 485 din 16.07.2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, initiatd de doamna deputat PSD Camelia Khraibani impreund cu
un grup de parlamentari PSD (Bp. 612/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, interventiile legislative vizand,
potrivit Expunerii de motive, adoptarea unor masuri mai eficiente, prin
eliminarea unor riscuri privind siguranta Sistemului Energetic National,
accesul nediscriminatoriu cu acelasi tarif pentru serviciul de introducere a
energiei electrice in retea gi tratament egal pentru toti producétorii de
energie acreditati din punct de vedere tehnic, prioritatea folosirii rezervelor
interne de carbune si reducerea dependentei de importuri.



II. Observatii

1. Apreciem cé propunerea legislativa nu se justifica, intrucat o parte
dintre modificdrile propuse contravin legislatiei europene, asa cum rezulta
din cele ce urmeazi, si prezintd pericol de activare a procedurii de
infringement, iar altele pot si producd efecte nefavorabile pe piata de
energie.

2. In ceea ce Priveste introducerea, dupa alineatul (7) al art. 3, a unui
nou alineat, alin. (7°), consideram ca modificarea propusa nu este adecvata,
deoarece mixtul de producere nu este responsabilitatea OTS, nu este definit
si este receptionat foarte diferit fatd de obiectivele sigurantei in functionare.
Totodats, iesirea din functiune a oricirei capacititi energetice fari a duce la
deconectare de consumatori este deja reglementata.

3. Fata de modificarea lit. g) a alineatului (2) al art. 4, semnaldm
faptul ca textul in vigoare se referd la Strategia si politica energetica de
competenta ministerului de resort. Consideram ci acest amendament,
precum si motivatia reflectd cunoasterea insuficientd a legislatiei europene
in domeniul energiei electrice In vigoare, respectiv obligativitatea
transpunerii  integrale 1n legislatia roméaneascd a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 714/2009" (transpunere realizatd prin intermediul
Ordinului ANRE nr. 82/2014%) si a principiilor care guverneazi participarea
tuturor statelor membre, nu doar a Romaniei, la pietele regionale.

Acceptarea acestui amendament va induce neconcordante intre
legislatia primard si cea secundard in domeniu, deoarece principiile de
alocare a capacititii de transport transfrontaliere, pentru asigurarea
conformitatii cu legislatia comunitara, se efectueazd de céatre operatorii de
transport si sistem prin conventii Incheiate cu operatorii de transport si de
sistem invecinati.

In contextul legislativ actual, la nivel european si national, interventia
ministerului de resort pentru stabilirea de noi reguli de alocare a capacitatii
de interconexiune nu se justifica.

Y al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la refea
pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003

2 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a piefei pentru ziua urmdtoare de
energie electricd cu respectarea mecanismului de cuplare prin pret a pietelor si modificarea unor

acte normative care reglementeazd piafa pentru ziua urmdtoare de energie electricd
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4. Referitor la propunerea de modificare a alineatului (3) al art. 5,
precizim ci aceasta contravine art. 15 pet. 4 din Directiva 2009/72/CE? prin
care se garanteazd accesul la retelele electrice pentru energia electrica
produsd in centrale electrice care utilizeazi combustibili din productia
internd pentru un plafon de maxim 15% pe an Intr-un an calendaristic.

5. In ceea ce priveste propunerea de modificare a lit. f) a art. 28,
precizdm cd produciatorii trebuie sd aibd obligatia de a mentine rezerve
suficiente de combustibil nu doar pentru indeplinirea obligatiilor
contractuale, ci §i pentru asigurarea sigurantei SEN. In caz contrar, existd
riscul major ca in perioadele anului cdnd In Romania se inregistreazi
temperaturi foarte scazute sau foarte mari, si existe riscul inregistrarii unui
black-out.

6. Fatd de completarea art. 29 cu un nou alineat, alin. (3), semnaldm
faptul cd realizarea unor astfel de contracte este de naturd si reduci
competitia pe piatd, si nu si o incurajeze.

Completérile aduse dispozitiilor art. 29 pot crea premisele unor
acorduri intre producatorii de energie electricd care ar putea si aiba drept
obiectiv uniformizarea preturilor de productie si, deci, eliminarea
concurentei prin pret dintre producitori, in loc de stabilizare a acestora ca
urmare a optimizarii costurilor de productie. Totodata, o astfel de misura ar
putea intra sub incidenta regulilor de concurenta.

7. Referitor la propunerea de modificare a alineatului (1) al art. 36,
plecand de la necesitatea reflectarii costurilor justificate induse de
utilizatorii retelei electrice, precum si de la necesitatea asigurarii serviciului
public de transport in conditii nediscriminatorii, semnalam c3, la nivelul
legislatiei secundare, trebuie realizatd o corectie In sensul propunerii
legislative. Mentiondm ca aceastd abordare trebuie reflectatd in legislatia
secundara, printr-o noud metodologie elaborata de ANRE, si nu la nivel de
lege primard, unde deja principiul exista.

8. In ceea ce priveste propunerea de modificare a lit. €) a alineatului
(7) al art. 36, aritim cid serviciile tehnologice de sistem trebuie
reglementate in legislatia secundard emisd de ANRE si nu in legislatia

3 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE



primard, deoarece aceste tipuri de servicii si modul de reglementare a
acestora trebuie si corespunda in permanentd codurilor in materie, elaborate
de Asociatia Europeand a Operatorilor de Sisteme de Transport de Energie
Electrica (ENTSO-E) si aprobate de Parlamentul European care le atribuie
un caracter obligatoriu.

9. Referitor la propunerea de modificare a lit. k) a alin. (7) al art. 36,
semnalam faptul cd, prin eliminarea sintagmei ,,acorddnd prioritate”, se
intrd in contradictie cu prevederile art. 16 alin. (2) din Directiva 2009/28/CE
privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, de modificare
si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

10. Fatd de propunerea de modificare a lit. 0) a alin. (7) a art. 36,
apreciem cd nu se justificd modificarea cadrului legislativ primar prin
includerea unor elemente tehnice care au in vedere modul de dispecerizare,
aceste fiind in competenta reglementatorului (ANRE) si a reglementarilor
proprii ale Dispeceratului Energetic National.

11. Referitor la propunerea de modificare a alineatului (3) al art. 43,
considerdm ca aceasta poate conduce la o transparentd excesiva care poate
avea ca efect coordonarea comportamentelor participantilor la piatd in locul
manifestarii liberei concurente. In acest sens, schimbul de informatii
sensibile Intre concurenti poate avea ca rezultat o reducere semnificativa a
incertitudinii pe care fiecare operator dintr-o piatd ar trebui sd o aiba in
raport cu comportamentul competitorilor, incdlcandu-se, astfel, un principiu
de baza al normelor de concurentd, potrivit caruia fiecare operator trebuie s
isi stabileascd in mod independent comportamentul pe piata.

12. in ceea ce priveste propunerea de modificare a lit. a) a art. 70,
semnaldm faptul ci aceasta contravine prevederilor art. 16 alin. (2) lit. ¢) din
Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European §i a Consiliului privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, conform carora
., ...Statele membre se asigurd cd la dispecerizarea instalatiilor de
producere a energiei electrice, operatorii de transport §i sistem acordd
prioritate instalatiile de producere care utilizeazd surse regenerabile de
energie, In mdsura in care functionarea sigurd a refelei nafionale de
energie electricd permite acest lucru §i pe baza unor criterii transparente §i
nediscriminatorii”,



13. Referitor la propunerea de modificare a literei d) a alineatului (1)
al art. 71, mentiondm ca sintagma ,,in cel mai eficient mod”, prezenta in
textul actual al legii, include implicit si pretul cel mai redus la consumator.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate de la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



